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UỶ BAN NHÂN DÂN  

HUYỆN NGHI XUÂN 

CỘNG HOÀ XÃ  HỘI CHỦ NGHĨA VIỆT NAM 

Độc lập - Tự do - Hạnh phúc 

      Số:        /UBND-TNMT 

V/v xây dựng đề án tách tái định 

cư, GPMB ra khỏi dự án đầu tư 

            Nghi Xuân, ngày       tháng       năm 2021 
  

 

                        

                          Kính gửi:     

- Sở Tài nguyên và Môi trường; 

- Sở Kế Hoạch đầu tư. 

     

 

Thực hiện Văn bản số 7049/UBND-KT1, ngày 22/10/2021 của UBND tỉnh 

về việc xây dựng đề án tách tái định cư, GPMB ra khỏi dự án đầu tư. UBND 

huyện báo cáo cụ thể như sau: 

1. Thực trạng, nguyên nhân của các khó khăn vướng mắc trong thực hiện 

công tác GPMB: 

- Về đơn vị thực hiện công tác BT-GPMB: Hiện nay theo quy định Điều 68 

Luật Đất đai năm 2013, đơn vị tổ chức thực hiện công tác BT-GPMB là thành lập 

Hội đồng BTGPMB cấp huyện hoặc Trung tâm phát triển quỹ đất tỉnh. Nhưng các 

công trình dự án triển khai trên địa bàn huyện nào thì trách nhiệm thực hiện công 

tác BT-GPMB thuộc huyện đó. Do vậy, trong thực tiễn các huyện có nhiều công 

trình dự án thì áp lực thực hiện công tác BT-GPMB là rất lớn. Hội đồng bồi 

thường GPMB được thành lập trên cơ sở lấy cán bộ, công chức của các phòng, 

ban, địa phương thực hiện kiêm nhiệm, không có lực lượng chuyên trách, do 

không có quy định của pháp luật về thành lập một đơn vị chuyên trách thực hiện 

công tác BT-GPMB cấp huyện, trong khi biên chế được phân bổ theo vị trí việc 

làm của các phòng, ban, dẫn đến việc quá tải, chậm tiến độ trong tổ chức thực hiện 

công tác GPMB và ảnh hưởng đến công tác chuyên môn của các phòng ban. 

- Về các quy định còn vướng mắc, chưa rõ ràng:  

+ Theo khoản 2 Điều 74 Luật Đất đai năm 2013, “nếu không có đất để bồi 

thường thì được bồi thường bằng tiền theo giá đất cụ thể của loại đất thu hồi do 

UBND cấp tỉnh quyết định tại thời điểm quyết định thu hồi đất”. Quy định ở đây 

chưa rõ ràng còn chồng chéo với quy định khác cụ thể: 

Nếu hiểu thời điểm quyết định giá đất cụ thể trùng với thời điểm ban hành 

quyết định thu hồi đất thì không đúng với trình tự thực hiện công tác BT-GPMB, 

vì trong trình tự thực hiện bồi thường GPMB thì phải có giá đất cụ thể trước để áp 

giá đến công khai phương án đến trình phê duyệt phương án đến phê duyệt 

phương án và ban hành quyết định thu hồi đất, vậy ít nhất giá đất cụ thể phải có 

trước ít nhất trên 20 ngày so với quyết định thu hồi đất, vì trước khi trình phê 

duyệt phải niêm yết công khai phương án BT-GPMB 20 ngày để lấy ý kiến của 

người bị thu hồi đất, ý kiến cộng đồng dân cư nơi có đất bị thu hồi. 
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- Theo các quy định về quy trình thu hồi đất thì trước khi ban hành quyết 

định thu hồi đất, chậm nhất là 90 ngày đối với đất nông nghiệp và 180 ngày đối 

với đất phi nông nghiệp thì cơ quan có thẩm quyền thu hồi đất phải ban hành 

thông báo thu hồi đất. Trong khi, từ thời điểm có thông báo thu hồi đất đến khi 

ban hành quyết định thu hồi đất là một khoảng thời gian dài (ít nhất là khoảng 3 

tháng đối với đất nông nghiệp hoặc khoảng 6 tháng đối với phi nông nghiệp); vậy 

ngày nào là “ngày định giá” đất và tài sản gắn liền với đất? Tất nhiên, “ngày định 

giá đất” chắc chắn không phải là ngày ban hành “quyết định thu hồi đất” cũng 

không phải là ngày ban hành “quyết định phê duyệt phương án bồi thường, hỗ trợ, 

tái định cư” vì hai quyết định này ban hành cùng một ngày và Phương án bồi 

thường, hỗ trợ, tái định cư, dự kiến áp dụng giá đất cụ thể, cũng đã được đưa ra lấy 

ý kiến từ trước đó. Như vậy, pháp luật hiện nay, thiếu quy định “thời gian áp dụng 

giá đất cụ thể để bồi thường”. Khi cơ quan có thẩm quyền ban hành giá đất cụ thể 

để bồi thường thì ngày Quyết định đó là ngày nào? Quyết định có hiệu lực trong 

bao lâu? là chưa có quy định cụ thể: 

+ Về Quy định về lấy ý kiến trong quá trình lập phương án bồi thường, hỗ 

trợ và tái định cư chưa rõ ràng, khó thực hiện. 

Điểm a, Khoản 2 điều 69 Luật Đất đai 2013 quy định “Tổ chức làm nhiệm 

vụ bồi thường, giải phóng mặt bằng có trách nhiệm lập phương án bồi thường, hỗ 

trợ, tái định cư và phối hợp với Ủy ban nhân dân cấp xã nơi có đất thu hồi tổ chức 

lấy ý kiến về phương án bồi thường, hỗ trợ, tái định cư theo hình thức tổ chức họp 

trực tiếp với người dân trong khu vực có đất thu hồi, đồng thời niêm yết công 

khai phương án bồi thường, hỗ trợ, tái định cư tại trụ sở Ủy ban nhân dân cấp xã, 

địa điểm sinh hoạt chung của khu dân cư nơi có đất thu hồi.” Ở đây cần xác định 

người có đất thu hồi chỉ là một đối tượng trong số những người dân trong khu vực 

có đất thu hồi cần phải lấy ý kiến, như vậy những đối tượng còn lại là ai vẫn chưa 

được quy định cụ thể. 

Đối tượng lấy ý kiến có bắt buộc phải là người đang sinh sống trong khu 

vực có đất thu hồi không? Những người thuê nhà, thuê mặt bằng kinh doanh, 

người lao động sinh sống trong khu vực bị thu hồi đất có được lấy ý kiến không? 

Quy định này chưa thật rõ ràng, có nhiều cách hiểu khác nhau và khó có thể thực 

hiện do việc lấy ý kiến quá rộng, không cụ thể. Điều này sẽ dẫn đến việc không 

thống nhất trong việc xác định đối tượng lấy ý kiến,. Vì vậy, cần xác định rõ người 

dân trong khu vực có đất thu hồi được lấy ý kiến cụ thể là những đối tượng nào 

hoặc quy định nguyên tắc để xác định đối tượng lấy ý kiến. 

+ Về kinh phí trích đo địa chính, trích lục bản đồ và chi phí đo đạc chỉnh lý 

trích lục bản đồ địa chính, công tác xác định giá đất cụ thể phục vụ công tác bồi 

thường GPMB Dự án.  

Theo quy định tại Điều 4 Thông tư số 74/2015/TT-BTC ngày 15/5/2015 của 

Bộ Tài chính thì chi phí công tác đo đạc lập trích đo địa chính, trích lục, chính lý 

bản đồ  địa chính, công tác xác định giá đất cụ thể phục vụ công tác thu hồi đất, 

giải phóng mặt bằng, nằm trong chi phí tổ chức thực hiện bồi thường (không quá 
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2% tổng số kinh phí bồi thường, hỗ trợ của dự án). Đa số dự án chi phí tổ chức 

thực hiện trích đo địa chính, xác định giá đất cụ thể đã vượt 2% tổng mức chi phí 

hoạt động của Hội đồng BT-GPMB, nên không đủ chi phí để tổ chức thực hiện. 

- Công tác tuyên truyền vận động, giải thích đầy đủ các chế độ, chính sách, 

quy định về công tác bồi thường GPMB cho người bị thu hồi đất biết là việc làm 

hết sức quan trọng trong tổ chức thực hiện. Tuy vậy, hiện nay các quy định về BT-

GPMB còn chồng chéo, chưa rõ ràng nêu trên gây khó khăn trong việc tuyên 

truyền vận động, giải thích cho người có đất bị thu hồi. 

2. Bài học kinh nghiệm rút ra trong quá trình thực hiện. 

 Để thực hiện công tác BT-GPMB đản bảo tiến độ, đúng quy định tạo được 

sự đồng thuận trong nhân dân, thứ nhất phải làm tốt công tác tuyên truyền vận 

động, giải thích đầy đủ các chế độ, chính sách, quy định về công tác bồi thường 

GPMB cho người bị thu hồi đất biết là việc làm hết sức quan trọng trong tổ chức 

thực hiện, thứ  hai cần tập trung lực lượng quyết liệt, sớm phê duyệt phương án 

bồi thường hỗ trợ và tái định cư để kịp thời ổn định đời sống cho nhân dân tránh 

tình trạng kéo dài thời gian làm phát sinh thắc mắc và các yếu tố trượt giá ảnh 

hưởng đến quyền lợi của người dân. 

3. Đề xuất cơ chế chính sách: 

- Cho phép UBND cấp huyện thành lập đơn vị sự nghiệp thực hiện chuyên 

trách công tác BT-GPMB, để có cơ sở hợp đồng lao động bổ sung lực lượng thực 

hiện công tác BT-GPMB. 

-  Sửa đổi quy định của Luật Đất đai năm 2013 và các văn bản hướng dẫn 

thi hành, trong đó cần quy định rõ ràng, cụ thể các quy định về thực hiện công tác 

BT-GPMB đặc biệt là việc xác định giá đất cụ thể để thực hiện bồi thường 

GPMB, trình tự thủ tục về thu hồi đất bồi thường GPMB, trình tự về kiểm đếm 

vắng chủ, quy định rõ và tách phần kinh phí trích đo địa chính, kinh phí xác định 

giá đất cụ thể ra khỏi chi phí hoạt động của Hội đồng BT-GPMB. 

Trên đây là một số vấn đề liên quan đến quá trình thực hiện công tác bồi 

thường, hỗ trợ, giải phóng mặt bằng và tái định cư liên quan đến việc thường 

GPMB UBND huyện báo cáo các sở ngành tổng hợp UBND tỉnh góp ý Bộ Kế 

hoạch – Đầu tư./. 

 

  Nơi nhận:                                                                 
- Như trên; 

- Chủ tịch, các PCT; 

- Lưu: VT, TNMT; 

 

              TM. ỦY BAN NHÂN DÂN 

               KT.CHỦ TỊCH 

                PHÓ CHỦ TỊCH 

         

 

 

 

 

                Nguyễn Viết Hưng 
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