UY BAN NHAN DAN CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
HUYEN NGHI XUAN Doc lap - Tu do - Hanh phic

S6: 146/BC-UBND Nghi Xuan, ngay 14 thang 5 nam 2021

. BAOCAO ,
Tong két thi hanh Luit Pat dai va deé xuat dinh hwéng sira doi

|. KET QUA THI HANH LUAT PAT DAI

1. Két qua thue hién cic ndi dung quan Iy nha nuéc vé dat dai

1.1. V& cong tac chi dao, hudng din va viéc pho bién, gido duc phap luat
vé dat dai

- Sau khi Luat dat dai 2013 va cac van ban quy dinh hudng dan thi thanh,
Huyén uy da ban hanh céc chi thi vé ting cudng cong tac quan ly dat dai, Hoi
dong nhan dan huyén ban hanh céc nghi quyét vé quy hoach, ké hoach sir dung
dat, UBND huyén ban hanh cdc van ban chi dao, don ddc huéng dan cac dia
phuong thuc hié¢n;

- UBND huyén da phéi hop vai cac s¢ nganh lién quan t6 chirc nhiéu buodi
tap huin cho can bd cong chirc cip huyén, cip xa vé quy dinh Luat dat dai, cac
Nghi dinh, thong tu va Quyét dinh cia UBND tinh, Do viy, co ban cc can bd
cong chuc trong linh vuc dat dai nam hiéu rd cac quy dinh dé to chirc thuc hién,
nhd vy viée quan 1y nha nude trén linh vuc dat dai ké tir khi Luat dat dai 2013
coO hiéu luc thi hanh da duoc cai thién ro rét.

1.2. Vé quy hoach, ké hoach st dung dat

- Pinh ky nam nam thyc hién 1ap quy hoach sir dung dat, hang nim xay
dung ké hoach sir ‘dung cap huyén dé. ‘Co ban viéc 1ap quy hoach st dung dat, ké
hoach st dung dat hang nam duogc t6 chuc thyc hién theo dung cac quy dinh,
viéc cong khai 1ay y kién nguoi dan, giai trinh, tiép thu ¥ kién cta nhan dan
dugc thuc hién nghiém tic, co ban tao sy dong thuan cao trong nhan dan.

- Quy hoach sir dung dat, ké hoach sir dung dat 1ap theo quy dinh Luat dat
dai 2013 va cac vin ban hudng dan thi hanh luat d3 co ban thao g& dugc cac
vudéng mic, chong chéo gilta cac quy hoach xay dung, quy hoach xdy dung x4
néng thén mai, quy hoach nganh, linh vuc khac co str dung dat.

- Tong hop bién dong dién tich dat theo muc dich sir dung déat tir nam
2014 dén nam 2020.(cé biéu kém theo)

1.3. Vé giao dét, cho thué dat, chuyén muc dich str dung dat

- Tinh hinh thuc hién giao dat, cho thué dat, chuyén muyc dich str dung dat
ké tir ngay 01 thang 7 nam 2014 dén nay. (c6 biéu kém theo)

- Viéc giao dat cho thué dat co ban da dap u’ng dugc yéu cau phét trién
kinh té, xa hoi cua dia phuong. Tuy vay, hién nay viéc giao dat, cho thué dat
khong nhimg diéu chinh boi Luat dat dai ma con diéu chinh béi nhiéu hé thong
luat khac nhu: Luat dau tu; Luét Xay dung; Luat nha ¢; Luat quan Iy tai san
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cong, trong do nhiéu nodi dung khong thong nhat gilta cac luét dan dén nhiéu
vuéng mic trong viée thuc hién giao dit cho thué dit.

1.4. Thu hoi dat

- Tinh hinh thyc hién thu hoi dat ké tir ngay 01/7/2014, bao gom: thu hdi
dat dé st dung vao muc dich quéc phong, an ninh (Piéu 61 Luat Dat dai), thu
hdi dat dé phat trién kinh té - x3 hoi vi loi ich qudc gia, cong cong (Picu 62 Luat
Dat dai), thu hdi dit do vi pham (chi tiét ting loai theo quy dinh tai khoan 1
Piéu 64 Luat Pat dai), thu hoi dat theo quy dinh tai Diéu 65 Luat DAt dai; viéc
thuc hién trinh t, thu tuc thu hdi dat theo quy dinh. (c6 biéu kém theo)

- Viéc thyc hién thu hoi dt dé thue hién cac du an phat trién kinh té - ha
tang co ban da dap tmg duoc yéu cau. Tuy vy, con c6 nhiéu kho khian vudng
mac nhu:

- Cac du an thudc truong hop nha nude thu hdi dat, gia dat dugc xac
dinh theo gia dat cu thé, tai san vat kién trac duogc ap theo don giad quy dinh;
trong khi d6 cung mdt muc dich str dung dat cua nguoi co dat bi thu hoi & cac
du an khong thudc truong hop nha nudc thu hoi dat, nha dau tu tu thoa thuan
bdi thuong c6 gia dat cao hon nhiéu so véi trudng hop nha nudc thu hoi dat,
dan dén mat cong bang, gay kho khan cho cong tac thyc hién BT-GPMB trong
nhing dy an thudc trudng hop nha nude thu hoi dat.

Cac quy dinh vé thu hdi dat chua thong nhét, con c6 nhitng bat cap nhu:
gia dat dé thuc hién boi thuong GPMB 1a gia dat cu thé tai thoi diém quyét
dinh thu hoi dat, nhung theo quy dinh thi: tir khi thong bao thu hoi dat dén thoi
diém ban hanh quyét dinh thu hoi dét it nhat 90 ngay ddi vdi dat nong nghiép
va it nhat 180 ngay d6i v&i phi nong nghiép va khi ban hanh quyét dinh thu hoi
dat thi phai phé duyét phuong an BT-GPMB truéc.

Cac quy dinh cu thé vé Cudng ché kiém dém bat budc, kiém dém ving
cht chua dugc quy dinh cu thé giy lang tang trong t6 chirc thuc hién.

1.5. Pang ky dat dai, do dac, 1ap va quan 1y hd so dja chinh, cip gidy
chirng nhan, xay dung hé théng thong tin, co s& dir licu dat dai

Tinh dén nay huyén Nghi Xuén co ban da hoan thanh viéc cép gidy ching
nhan quyén su dung d4t 1an dau cho nhan dan trén dia ban huyén dat 97%; 17/17
x4, thi tran da hoan thanh do dac ban dd dia chinh va cép doi giéy ching nhan
quyén str dung dat, hién dang thuc hién xay dung hé thong thong tin, co s& dit liéu
dét dai.

- Nhiing ton tai, vuéng mac va nguyén nhan trong qua trinh thuc hién
dang ky dat dai, do dac, 1ap va quan 1y hd so dia chinh, cap Gidy chting nhan
quyén sir dung dat, quyén s& hitu nha & va tai san khac gan lién voi dat, xay
dung hé théng thong tin, co s¢ dir liéu dat dai.

Do lich str dé lai, hé théng hd so s sach quan ly dét dai trude nim 2014
huyén Nghi Xuan dya trén ban d6 giai thira do dac theo Chi thi 299, do dac nam
1985, cac ho so lién quan den ké khai ctia ngudi dan khong con dugce luu trir, do
vay gip rat nhiéu vuéng mac trong qua trinh xu 1y thu tuc vé cong nhan quyen
st dung dat, cong nhan lai dién tich dat ¢...Bén canh do con co nhiing bat cap
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trong quy dinh cua phap luét, khong phu hop voi thyc té cia dia phuong nhu
quy dinh vé dat sit dung trudc ngay 15/10/1993 va dat giao trai tham quyen
trudc ngay 15/10/1993 chua ndp tlen giao dat, mot bén phai thue hién 40% tién
s dung dat tai thoi diém cép gidy ching nhan quyén st dung dat, mot bén
khong phai thuc hién nghia vu tai chinh vé dit mic du thoi diém st dung nhu
nhau:

1.7. Vé tai chinh dat dai, gia dat

Tinh hinh ra soat, sap xép nha, dat co6 ngudn goc tai san nha nudc:
UBND huyén di thuc hién ra soat, sip xép lai co sé nha, dat cua cac co quan,
don vi thudc thim quyén quén 1y; duoc UBND tinh phé duyét tai Quyét dinh
s6 3880/QD-UBND ngay 02/12/2019 va phé duyét diéu chinh tai Quyét dinh
s6 1140/QD-UBND ngay 08/4/2020.

Trén dia ban huyén Nghi Xuan khong thanh 1ap Quy phat trién dat, T6
chtrc phat trién quy dat.

- Tinh hinh va két qua to chirc thuc hién dau gia quyén str dung dat: Uy
ban nhan dan huyén da thuc hién dam bao theo quy dinh ctia Luat Pau gia tai
san, Thong tu 45/2017/TT-BTC ngay 12/5/2017 ctia Bo Tai chinh va cac quy
dinh cta phap luat c6 lién quan; thuc hién ding ché do tai chinh trong hoat
dong dau gia tai san theo quy dinh cua Thong tu 48/2017/TT-BTC ngay
12/5/2017 cua B Tai chinh (thyc hién bo tri ngan sach huyén phan kinh phi
con thiéu sau khi trir di tién ban ho so cho ngudi tham gia ddu gia quyén sir
dung dat dé thanh toan thu lao dich vu d4u gia tai san theo quy dinh).

- SO lugng dy 4n t6 chirc dau gia; dién tich dat dau gia: Khong co.

- Thu tir hoat dong dau gia quyén sir dung dat: Co phu luc kém theo.

- Nhirng khé khin, vuéng méic va nguyén nhan:

+ Theo quy dinh tai Khoan 1, Piéu 3, Thong tu 48/2017/TT-BTC ngay
12/5/2017 ctua Bo Tai chinh thi nguén kinh phi dam bao cho hoat dong dau
gia quyén su dung dat phai duoc bb tri trong du toan chi ngan sach nha nudc
hang nim din dén kho khin mot phan trong can d6i ngudn ngan sach chi
thuong xuyén cua dia phuong. Trong khi d6, so tién thu dugc tir ban dau gia
quyén st dung dat chi dugc sir dung vao muc chi dau tu phét trién khong
dugc sir dung vao muc dich chi thuong xuyén.

5. Cac ngudn thu tir dt dai (bao gdm tién sir dung dat, tién thué dat,
thué sir dung dat, cac loai phi, 1¢ phi tir dat dai) thu dugc tir ngay Luat Dat dai
nam 2013 c6 hiéu lyc thi hanh dén nay: Co phu luc kém theo.

Panh gia két qua dat dugc va nhiing ton tai, vuong mac trong qua trinh
thyc hién chinh sach tai san dat dai, gia dat, ddu gia quyén st dung dat:

- Két qua dat duoc:

+ Tiép tuc cai thién moi truong dau tu, giai quyét hop 1y vé loi ich giita
Nha nudc voi nha dau tu, nguoi st dung dat.

+ Don gian hoa thu tuc va giam thiéu nghia vu tai chinh dbi voi ho gia
dinh, c4 nhan dé day nhanh tién do thuc hi¢n cap gidy ching nhan quyén su
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dung dat cho ho gia dinh, c4 nhan nham phuc vu cong tac quan 1y st dung dat
c6 hiéu qua phu hop voi diéu kién thyc tién.

+ Viéc trién khai hinh thtc dau gid quyén st dung dat bang hinh thirc
bo phiéu kin gian tiép sau mot thoi gian trién khai 3 dem lai mot s6 hiéu tng
tich cuc nhu: An ninh trat ty duwoc dam bao; khic phuc duoc tinh trang “co
mé' , mang tinh “xa ho1i den” gdy nao loan ¢ cac dia phuong t6 chtrc dau gia
quyén su dung dat; ngudi dan c6 nhu ciu mua dat thuc sy dd mua duoc dat
minh can, gop phan lam giam 4p luc cho cac dia phuong. Ty 18 ddu gia vuot
cao hon nhiéu so voi gia khoi diém gop phan ting thu ngin sach nha nudc;
cong tac thu don, to chirc ddu gia dat don gian, nhanh gon hon cac hinh thirc
dau gia khéc.

+ X4c dinh gia dat cy thé dén ting thira dit mang tinh thuc tién cao, da
thé hién tinh chinh xac va hi¢éu qua hon; giup day nhanh cong tac thu hoi dat,
dau gia quyen su dung dat..., dap ung duoc yéu cau vé nang cao chat luong
dinh gia dat phuc vu tét cho cong tac du gia quyén sir dung dat, tao dong luc
phat trién kinh té, 6n dinh chinh tri xa hoi; dap ung duge muc tiéu vé tiép tuc
d6i mai chinh sach, phap luat vé dat dai.

1.8. Ché d str dung cac loai dat

- Viéc thuc hién cac quy dinh vé ché do sur dung cac loai dat. Ché do sur
dung dat da dugc quy dinh cu thé, dé thyc hién

- Nhimng ton tai, vuéng mac va nhguyén nhan trong qua trinh thyc hién cac
quy dinh vé quyén va nghia vu sir dung dat. Trong thyc té viéc phan biét gitra
dat san xuat kinh doanh, dat thwong mai dich vu véi dat & doi véi cac thua dat o
nhung st dung dé kinh doanh, san xuét.

1.9. V& quyén va nghia vu ctia nguoi stir dung dat

- Tinh hinh thuc hién quyén va nghia vu cta ngudi s dung dat. Viéc
thuc hién quyén va nghia vu ctia nguoi st dung dat duoc thuc hién hiéu qua,
minh bach

- Tong hop két qua thuc hién cac giao dich vé quyén st dung dat: sb
luong, dién tich dat giao dich theo timg loai dat doi véi céc giao dich nhu
chuyen doi, chuyén nhugng, cho thug, cho thué lai, thé chap quyén st dung dat,
thira ké, tang cho, gop von bang quyén sir dung dat.

(c6 biéu tong hop giri kém)
1.10. Tha tuc hanh chinh trong linh vuc dét dai

- Tinh hinh xay dung, ra soat, sura d6i, bo sung va cong bd thu tuc hanh
chinh vé dat dai tai dia phuong. Hang niam UBND huyén ra soat dé - nghi cap ¢o
tham quyén bo sung stra d6i pht hop véi quy dinh stra d6i va thuc tién.

- Tinh hinh cdi cach thii tuc hanh chinh vé dat dai. Co ban th tuc hanh
chinh da duoc cai cach, hién dai dap tng nhu cau cua to chuc, ca nhan. Huyén
da thanh 1ap trung tdm hanh chinh cong, 17/17 x4, thi tran da x@y dyng trung
tam giao dich hanh chinh, c6 trang thiét bi hién dai, luan chuyén ho so theo phan
mém theo ddi truc tuyén.
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- Nhitng tn tai, vuéng mac va nguyén nhan khi thyc hién thu tuc hanh
chinh vé dat dai.

1.11. Giam sat, theo ddi, danh gia quan ly, su dung dat; giai quyét tranh
chap, khiéu nai, t6 cao va xir Iy vi pham phép luat vé dat dai

- Tinh hinh t6 chtrc thyc hién cong tic giam sat, theo ddi, danh gia quan
1y, st dung dat; viec tiép nhan, giai quyét tranh chép, khiéu nai, t6 cdo va xu Iy
vi pham phép luat vé dat dai tai dja phuong.

1.12. T chirc co quan quan ly dit dai

- Thyc trang t6 chirc bd mdy co quan quan 1y dat dai, cac to chuc dich vu
cong (Van phong dang ky dét dai, Trung tAm phat trién quy dat,,..).

Co ban bd may quan 1y dat dai cap huyén dén x3 da duoc t6 chuc day du
theo quy dinh, tuy vay chua bd tri day du sd lugng cong chure phong tai nguyén
va moi truong cap huyén. Cong chire dia chinh cap xa mot s6 dia phuong con
yeu va con kiém nhiém thém nhiéu nhiém vu khac 1am anh huong dén tién do,
chét luong thuc hién cong viéc chuyén mon.

2. Panh gia chung vé nhirng két qua dat dwoc, nhirng ton tai, han ché
va nguyén nhan

2.1. Két qua dat duogc.

Luat dat dai 2013 c6 hiéu luc thi hanh tir ngay 01/7/2004 co ban da thao
gd cac vuong mac cia Luat dat dai 2003, cac quy dinh cta luat va cic vin ban
huéng dan thi hanh luat trong dbi 16 rang, dé thyc hién, gitp cho cong tac quan
ly dat dai dugc thudn loi, minh bach va dap Gmg co ban nhu cau cua to chuc, ca
nhan, gop phan thuc day phat trién kinh t& xa hoi huyén nha.

2.2. Nhiing ton tai, han ché va nguyén nhan.

2.3. V& hé théng hd so quan 1y dat dai tai dia phuong noéi chung va trén dia
ban tinh noi chung trudc nam 2014 chu yéu dua vao ban d6 299, s6 myc ké ban d6
299, két qua thyc hién cap glay chung nhan quyen sur dung dat theo Nghi dinh
64/ND-CP ctia Chinh phu. Gidy chimg nhén quyén su dung dat cap theo Nghi dinh
64/ND-CP trén dia ban tinh Ha Tinh cap dat nong nghiép va dat o, chi thé hién vé
mit dién tich, sd thira theo ban do 299, khong co6 kich thudce, ranh gidi thira dat,
trén gidy chimg nhan con ghi “dién tich s& duoc xac dinh lai khi do dac ban do dia
chinh”. Do vy, co s& dé giai quyét tranh chap, 1an chiém dat dai trén hd so quan ly
vé dat dai khong thuc hién dugc.

Vé cac diéu khoan Luat dat dai 2013 va cac van ban hudng dan thi hanh hién
nay con c6 mot sd bat cap nhu sau:

- ba sO cac ho gia dinh tai dia ban huyén Nghi Xudn ndi riéng va da sé cac
dia ban cip huyén trén dia ban tinh Ha Tinh ndi chung viéc x4c nhan quyen sur
dung dét cua cac ho gia dinh bat dau tir naim 1996-1997, khi thyc hién cp glay
chimg nhén quyén st dung dat nong nghiép theo Nghi dinh 64 ctia chinh phu (cap
dat néng nghiép va dat d), theo ban dd 299 va s6 muc ké ban dd 299 do dac nam
1985-1986. Do vay, déu khong thudc cac loai gidy to quy dinh tai Piéu 100 Luat
Pit dai 2013, Diéu 18 Nghi dinh s6: 43/2014/ND-CP.
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- Theo hd so khi thuc hién Chi thi 299 nam 1985-1986 luu trit tai cac dia
phuong, cac loai gidy to theo quy dinh tai Khoan 2 Diéu 18 Nghi dinh s
43/2014/ND-CP, Khoan 16, DPiéu 2, Nghi dinh sé 01/2017/ND-CP khong co.
Do vay khong c6 co s¢ trong viéc cong nhan lai dat & doi véi dat c6 ngudn gbe
dat tho cu sir dung trude ngay 18/12/1980 theo Khoan 2, Khoan 5 Diéu 103 Luat
Dat dai va Diéu 24 Nghi dinh sb 43/2014/ND-CP, Mt khac ddi véi nhitng thira
dat thd cu hinh thanh trudc ngay 18/12/1980 chua duge cap gidy ching nhan
quyén st dung dat hién nay do nha cira da bi do, khong co nha trén dat ho van
quan ly st dung nhung do khong c6 nhing gidy to tai Piéu 100 Luat Dat dai
2013, Piéu 18 Nghi dinh sd: 43/2014/ND- CP, Khoan 16, Piéu 2, _Nghi dinh 5O
01/2017/ND CP nén khong du diéu kién cap gidy chung nhan quyen su dung dat
0 gdy mat cong bang, do trudc ddy nhirng thira dat co cing ngudn goc di duoc
cap gidy theo Nghi dinh 64/ND-CP nam 1996-1997 thi hién nay du c6 nha hay
khong thi van duoc cong nhan dat 6.

- Poi véi dat s dung trude 15/10/1993 ¢o nha o va dat giao trai thim quyén
truoe ngay 15/10/1993 ¢6 nha 6 (nhung khong co gidy to chimg minh d3 ndp tién)
thi khi cap gidy ching nhan quyén suir dung dat phai thuc hién nghia vu tai chinh
khac nhau cu thé: Ddi véi dit sir dung dat & trude ngdy 15/10/1993 hién van dang
str dung c6 nha ¢ thi khong phai nop tlen str dung trong han mirc cong nhan dat 0,
nhung d6i voi dat giao trai thAm quyén trude ngay 15/10/1993 hién nay van sir
dung 6n dinh c6 nha ¢ (khéng chimg minh dugc di ndp tién) thi phai thyc hién
nghia vu tai chinh 40% tién sir dung dat trong han mirc. O day thoi diém sir dung
dat nhu nhau, ban chat dat “sir dung” 1a dat tu sir dung khong c6 co quan thdm
quyén cho phép, dat giao trai tham quyén 1a dat co co quan to chiic cho phép str
dung vao muc dich dat & nhung khong dung tham quyen nhung lai thyc hién nghia
vu tai chinh khac nhau 13 khong cong bang, dan dén thic méac khiéu kién.

- Vé boi thuong GPMB hién nay ¢6 02 hinh thtrc: Nha nudc thu hoi dat va
thoa thudn boi thudng; Do vy, trén cing khu vuc 02 dy an khac nhau c6 muc boi
thuong khac nhau, c biét c6 nhiing truong hop chénh léch rat 16n vé tién boi
thuong, dan dén khiéu nai, thic mac caa nhan dan va mot s6 du an khong trién khai
duoc cong tic BT-GPMB ciing nhu tién d6 GPMB cham.

- Luat khiéu nai quy dinh rd thoi hiéu khiéu nai, nhung kién nghi phan anh,
t6 céo khong c6 thoi hiéu. Do véy, nhitng d6i tuong khiéu nai hét thoi hiéu chuyén
quan phan anh, co quan nha nudc tra 16i phan anh khong dap tng dugc quyén loi
lai chuyén sang khiéu nai, hodc td cdo co quan tra 10i kién nghi phan anh, dan dén
vu viéc giai quyét 1ong vong khong dit diém.

II. TAC PONG CUA CHINH SACH, PHAP LUAT VE PAT PAI
POI VOI KINH TE, XA HQI VA MOI TRUONG

1. Poi véi phat trién ndng nghiép, nong thén

- Xay dung ndng thon mai.

Luat dat dai da tao thuén loi trong thyc hién quy hoach, phat trién cac
cong trinh ha tang, phat trién cac vung san xut tap trung quy md 16n co lién két,
hiéu qua trong san xuit, tao ngudn luc trong xay dung néng thon moi cac dia


https://thuvienphapluat.vn/van-ban/bat-dong-san/nghi-dinh-43-2014-nd-cp-huong-dan-thi-hanh-luat-dat-dai-230680.aspx

phuong.

- Phat trién néng nghiép tap trung, hién dai, nong nghiép cong nghé cao.

D3 hinh thanh cac ving san xuit nong nghiép tap trung, cong nghé cao,
dic biét thu hut cac doanh nghiép, tw nhan dau tu vao san xuit nong nghiép nang
cao nang suit, chat lugng san pham ndng nghiép.

2. Pdi voi phat trién két ciu ha ting, cong nghiép, d6 thi va dich vu

- Viéc chuyén dich co cu str dung dat phuc vu cho cong nghiép hoa, hién
dai hod dat nudc: Co ban dap ung yéu cau phat trién kinh té xd hoi cua dia
phuong.

- Vige b tri quy . dat danh cho phat trién cong nghiép, dich vy, xay dung
ket cau ha tang, phat trién d6 thi: Hién tai co ban dap ung yéu cau, tuy nhién nhu
cau st dung dat cho phat trién cong nghiép, dich vu, xay dung két cau ha tang,
phat trién do thi trong giai doan téi dy bao s& tang gap tir 2,0-2,5 1an so véi hién
nay, chiém khoang 7-8% dat ty nhién, dong thdi quy dat thuan loi danh cho cac
chtic ning nay lai rat han ché, viéc khai thac str dung nhitng viung dat méi gip
phai kho khan vé dén bu giai phong mit bang. . .;

3. Phat trién thi truomg quyén sir dung dat trong thi truong bat dong san

- Thiét 13p co ché dé thi truong bat dong san hoat dong va phat trién.

Thi truong bat dong san hoat dong hiéu qua, minh bach hon, tao nguén
lrc huy dong ngudn luc cho xay dung ha ting, dau tu xay dung.

- Thuc trang thi truong chuyen nhuong, cho thué, gop von, thé chap...va
dong gop cho phat trién kinh té - x4 hoi.

Thi truong chuyen nhugng s61 dong, minh bach, viéc cho thué, gop von,
thé chép dugc thuc hién thuan lgi gop phén cho phat trién kinh té - xa hoi.

4. Tac dong dén cac van dé xi hoi va biao vé mdi truong

-Tac dong dén giai quyét viéc lam va chuyén dich co cdu lao dong

Viéc chuyén dich co ciu sir dung dat trong thoi gian qua vé co ban phu
hop voi qua trinh chuyen dich co céu lao dong; tao budc di phu hop voi qua
trinh chuyén dich co cdu lao dong trong thoi ky day manh CNH, HPH dat nudc.

Chinh sach, phap luat vé dat dai véi tdm anh huong sau rong t6i moi mat
cua doi song x@ hoi. Thong qua viéc phan b, sir dung dat da tao dugc nhleu
viéc lam, on dinh doi song cho nguoi dan thong qua chuyen dich co cau kinh té
nong nghi¢p sang cong nghiép, dich vy, chuyén quy dat nong nghiép sang phi
nong nghiép. Chinh sach boi thuong, hd tro va tai dinh cu do Nha nudc thu hoi
dat da gop phan 6n dinh doi song hang tram nghin lugt ho nong dan, thong qua
chinh sach hd tro dao tao chuyen do6i ‘nganh nghe giai quyét méi quan hé loi ich
giita Nha nudc, ngudi co dat bi thu hdi va nha dau tu.

- Tac dong gop phan giam nghéo bén virng, thuc hién chinh sach uu dai
d6i voi nguoi co cong vai cach mang

- Chinh séch hd tro dit san xuit, dat &, nha & cho cac dbi tuong chinh
sach ngudi c6 cong véi cach mang, ho nghéo di gop phan thyc hién c6 hiéu qua
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Chuong trinh giam nghéo bén vitng va chinh sach wu dai ddi voi ngudi cd cong
vO1 cach mang.

- Chinh sach mién, giam tién st dung dat khi Nha nuéc giao dit o, cong
nhéan quyen st dung dat va chinh sach mién, giam cac loai thué lién quan dén dat
dai nham gop phan thuc hi¢n t6t chinh sach wu dai nguoi co cong; giup cac hd
ngheéo giam bét kho khin vé tai chinh, gitp d6i tugng on dinh hon vé doi séng,
nha &; 1a mot trong cac tiéu chi thoat nghéo, gbp phan giam ty 1& ho ngheo cua
chung ciia toan huyén (tir 11,95% niam 2015 xudng 2,64% nim 2020).

- Bdo v€ méi truong.

Céc diéu kién giao dat, cho thué dat, str dung dat gan véi quy dinh cua
Luat bao vé mdi trudng d3 gop phan thuc hién hiéu qua cong tic bao vé moi
truong trong san xuat, kinh doanh.

II1. DE XUAT, KIEN NGHI

Pé xuét, kién nghi stra d6i, bo sung Luat Pat dai va cac van ban quy dinh
chi tiét thi hanh cu thé nhu sau:

1. Vuéng mdc khi thuc hi¢n Lugt Dét dai nam 2013

Viéc thue hién dau tu du an trong truong hop khong thuoc Nha nude thu hoi
dat theo quy dinh tai diéu 61 va Piéu 62 cta Luat Dat dai ma nha dau tu ty thoa
thuan véi ngudi str dung dat theo quy dinh tai Didu 73 Luét dat dai 1a: Nha nudc cd
chinh sach khuyén khich viéc thué quyén sir dung dat, nhan gop von bang quyén
st dung dat cua t6 chirc kinh té, ho gia dinh, ca nhan dé thuc hién du an, cong
trinh san xuat kinh doanh. Thuc té cho thay nhiéu du an chu dau tu di thyc hién
80 - 90% dién tich dat nhan chuyén nhuong theo quy hoach, dién tich con lai
khong thoéa thuan dugc (thuong thi gia cao hon so véi gia boi thuong cia Nha
nuée) gy khé khan cho cac nha dau tu, kéo dai thoi gian thuc hién, chim dua
dat dai vao st dung anh hudéng dén méi truong dau tu theo quy hoach duoc phé
duyét. Do d6 dan dén ngudi dan trong ving c6 dat thu hdi cé sy so sanh, thiéu
d6ng thuan.

Do d6 dé nghi sira doi khoan 2, Piéu 73 Luat Dat dai nam 2013: Nha nudc
c¢6 chinh sach khuyén khich viéc thué quyén sir dung dat, nhan gop von bang
quyén str dung dat ctia to churc kinh té, ho gia dinh, ca nhan dé thyc hién dy 4n,
cong trinh san xuat kinh doanh. Truong hop ngudi st dung dat khong théng
nhat, UBND caip huyén t6 chuc cho cac bén thuong thao ma khong dat dugc
thoa thuan chuyen nhuong quyén st dung dat thi cho phép UBND cép huyén lap
hd so thu hdi dat, thyuc hién viéc boi thudng, gidi phong mat bang theo quy dinh
ciia Nha nudc va khong thap hon gia da thoa thuan dugc da sb nguoi sir dung
dat chap thuan.

2. Vieong mdic vé cdc véin ban thi hanh Lugt Dit dai 2013 trung wong.

2.1. Nghi dinh 45/2014/ND-CP. Can ct diém a khoan 1 Diéu 6 Nghi dinh
45/2014/ND-CP ngay 15/5/2015 ctia Chinh phu quy dinh vé thu tién st dung dat
quy dinh: Ho gia dinh, cd nhan dang st dung dét co nha 6, cong trinh xay dung
khac tir trude ngay 15 thang 10 nam 1993.
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“Truong hop ddt ¢6 nha & thi nguoi sir dung ddt khong phdi nép tién sir
dung ddt doi véi dién tich dat ¢ dang sir dung trong han mirc cong nhén dat ¢ cho
moi ho gia dinh, cd nhan, doi voi dién tich dat ¢ vueot han mirc cong nhan dat o
(néu c6) thi phai ngp tién sir dung dat bang 50% tién sir dung ddt theo gid dat quy
dinh tai Piém b, Dzem ¢ Khodn 3 Piéu 3 Nghi dinh nay tai thoi dzem co quyét
dinh cong nhdn quyén sir dung dat cia co quan nha nude cé tham quyén”.

Theo Piém ¢ khoan 1 Piéu 8 Nghi dinh 45 45/2014/ND-CP ngay
15/5/2015 cua Chinh phi quy dinh: Thu tién sir dung dét khi cong nhan quyén
su dung dat (cAp Gidy chtng nhan) cho ho _gia dinh, ca nhan d6i véi dat ¢ co
ngudn gdc duge giao khong ding tham quyén truéc ngay 01 thang 7 nim 2004
lai quy dinh

" Truong hop dat da dwoc siv dung on dinh tir trude ngay 15 thang 10
nam 1993 thi thu tién sir dung dat bang 40% tién sir dung dat theo gid dat & doi
Vvé6i phdn dién tich dat trong han mirc giao dat o tai dia phwong theo gid dat quy
dinh tai Bang gid dat tai thoi diém co quyet dinh cong nhan quyen sir dung ddt
ciia co quan nha nwéc cé tham quyén; bang 100% tién sir dung dat theo gid dat
& doi véi phdn dién tich vwot han mike giao dat ¢ (néu c6) theo gid dat quy dinh
tai Diém b, Dlem ¢ Khoan 3 Piéu 3 Nghi dinh ndy tai thoi a”lem co quyét dinh
cong nhdn quyén stk dung dat ciia co quan nha nwée cé tham quyén”.

Trong qua trinh thyc hién néu ngudi str dung dat khi 1ap hd so khong ké
khai do UBND phuong, xa cap hodc khong co gidy to chimg minh dat do
UBND phuong x4 giao trudc ngay 15/10/1993 ( khong phai dat giao trai tham
quyén) ma da ty st dung 1am nha ¢ trude ngay 15/10/1993 thi duoc cap gidy
chting nhan QSD dét va khong phai nodp tién sir dat theo quy dinh tai diém a
khoan 1 Diéu 6 Nghi dinh 45. Truong hop nguoi st dung dat khi ké khai cap
GCQSD dat 1an dau ma ké khai do UBND phuong, xa cap hodc co gidy to
chimg minh do UBND phuong, xa cap ( dat c6 ngudn gdc duogc giao trai tham
quyen) thi ap dung diém c khoan 1 DPiéu 8 Nghi dinh 45 thi thu tién bang 40%
tién sir dung dit theo gia dat.

Nhu vdy viéc xac dinh tién st dung dat phai nop khi cap GCNQSD dat
lan dau 601 v0i truong hop str dung dat trudc ngay 15/10/1993 ma khong c6 gidy
to vé quyén st dung dat theo quy dinh tai Luat dat dai nim 2013 va cic vin ban
huéng dan thi hanh con chong chéo, bat cap.

Pé nghi sira dong nhat d6i véi dat stir dung trude 15/10/1993 véi dat giao
trai tham quyén trude ngay 15/10/1993.

2.2. Thong tu 36/2014/TT-BTNMT. Tai Thong tu 36/2014/TT-BTNMT
quy dinh chi tiét phuong phap dinh gia dat; xay dung diéu chinh Bang gia dat,
dinh gia dat cy thé va tu van xac dinh gia dat quy dinh.

- “Xdc dinh gid dat khi nha nuée céng nhdn quyen sir dung ddt ciia hé gia
dinh cd nhdn d6i véi phdn dién tich dét & vuot han mirc; cho phép chuyén muc
dich s dung dat tir dat néng nghiép , ddt phi nong nghi¢p khong phai la dit ¢
sang dat ¢ doi véi phan dién tich viegt han mire giao dat ¢ cho hé gia dinh, cd
nhdn bang phirong phdp dinh gid dét cu thé”
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Vuéng mic, trong thuc t& nhu cau chuyén muc dich cac ho rat nhiéu, dién
tich nho, rai rac nhiéu dia phuong, trong khi luc luong thuc hién viéc xac dinh,
tham dinh gia dat cu thé con thiéu nhu & Ha Tinh uy quyén dia phuong trong khi
luc luong can bd cong chire han ché do vay kéo dai thot gian trong qua trinh
thue hién th tuc hanh chinh d6i vé6i hd so ‘cong nhén quyén str dung dat caa ho
gia dinh c4 nhan d6i véi phan dién tich dat & vuot han muc; cho phép chuyen
muc dich str dung dat tir dat ndng nghiép, dat phi néng nghiép khong phai la dat
& sang dat & doi v6i phan dién tich vugt han muc giao dat ¢ cho ho gia dinh, ca
nhan bang phuong phéap dinh gia dat cu thé.

pé nghi stra doi ddi véi dién tich vuot han muc khong qua 1000 m?, cho
phép UBND tinh ban hanh h¢ s6 vuot han mirc, doi véi bang gia dat dé thuc
hién.

- Phuong phap dinh gia dat bang phuong phap so sanh tryc tiép yéu cau
khao sat thu thap thong tin d6i véi 03 thira dat co diéu kién két cau ha tang ky
thuat va ha ting x hoi, dién tich kich thudc... Tuong duong nhau chuyén
nhuong trén thi truong, tring dau trong khoang thoi gian khong qua 2 nim

Trén thuc té dbi véi cac ving nong thon, giao dich chuyén nhuong QSD
dat khong nhiéu, c6 nhiéu dia phuong khong c6 tinh trang mua ban, chuyén
nhuong QSD dét trong 2 nim lién tiép, do vay thiéu co sd dé xac dinh gia dat.

Pé nghi stra d6i cho xac dinh trong 3 nam lién tiép.

2.3. Quy dinh vé xac dinh gia dat cy thé dé lam gia khoi diém dau gia
Quyeén sir dung dat con c6 bat cap nhu sau: Khi xac dinh gia dat cu thé da ghi rd
1a x4c dinh dé lam gia khoi diém dé dau gia quyén sir dung dat, sau khi ¢ quyét
dinh gia dat cu thé phai 1am thém quyét dinh vé phé duyét gia khoi diém (ban
chat giéng nhau, nhung lai phat sinh thi tuc rom ra) do quy dinh khéng thong
nhat gitra Thong tu 14/TTLT-BTNMT-BTP va Thong tu 36/TT-BTNMT. Dé
nghi stra d6i tranh chong lap noi dung trén.

2.4. /& kinh phi x4c dinh gia dat cu thé, trich do GPMB theo quy dinh tai
Thong tu 74/TT-BTC quy dinh Iy trong chi phi hoat dong hoi déng BT-GPMB.
Do vay, c6 nhitng dy &n khdng da kinh phi @é thuc hién xac dinh gia dat cu thé
va trich do GPMB vi vay dé nghi xem xét sira doi.

Vay, UBND huyén béo tong két thi hanh Luat dat dai 2013 vé&i cac ndi
dung trén./.

Noi nhin: TM. UY BAN NHAN DAN
- S& Tai nguyén va Méi trudng; KT. CHU TICH
- Lanh dao UBND huyén; (d¢€ b/c) PHC [

- Luu: VT/TNMT.

Nguyén Viét Hung
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