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Phần I

HIỆN TRẠNG ĐVHC CẤP XÃ THUỘC DIỆN SẮP XẾP

I. XÃ TIÊN ĐIỀN

1. Tên ĐVHC: Xã Tiên Điền.
2. Thuộc khu vực: Đồng bằng.
3. Diện tích tự nhiên: 3,64km2;

4. Dân số trung bình: 3.086 người:

Trong đó:

a) Dân số theo dân tộc: 100% dân tộc Kinh.
b) Dân số theo tôn giáo: Không

5. Giáp ranh địa giới với các ĐVHC cùng cấp liền kề: phía Đông giáp các xã: Xuân Hải và Xuân Yên, phía Tây giáp thị trấn Nghi Xuân và xã Xuân Giang, phía Nam giáp xã Xuân Mỹ, phía Bắc giáp tỉnh Nghê An.

6. Hiện trạng tổ chức bộ máy của hệ thống chính trị và đội ngũ cán bộ, công chức cấp xã, người hoạt động không chuyên trách ở cấp xã, ở thôn, tổ dân phố: theo quy định tại nghị định số 92/2009/NĐ-CP ngày 12/10/2009 của Chính phủ và Quyết định số 25/2010/QĐ-UBND ngày 09/12/2010 của UBND tỉnh Hà Tĩnh về về quy định chức danh, số lượng cán bộ, công chức xã, phường, thị trấn; chức danh, số lượng, chế độ phụ cấp đối với những người hoạt động không chuyên trách ở cấp xã, thôn, tổ dân phố thì xã Tiên Điền là xã loại 3 được giao 21 biên chế cán bộ, công chức và 14 người hoạt động không chuyên trách. Theo quy định tại Nghị định số 34/2019/NĐ-CP ngày 24/4/2019 của Chính phủ sửa đổi, bổ sung một số quy định về cán bộ, công chức cấp xã và người hoạt động không chuyên trách ở cấp xã, thôn, tổ dân phố thì xã Tiên Điền được bố trí 19 cán bộ, công chức và 10 người hoạt động không chuyên trách. Tuy nhiên, hiện tại xã Tiên Điền có 18 cán bộ, công chức và 8 người hoạt động không chuyên trách (theo Nghị quyết 129/2018/NQ-HĐND ngày 13/12/2018 của HĐND tỉnh), viên chức 74 người (Y tế: 5 người; Giáo dục: MN 14 người; Tiểu học 18 người; THCS: 37 người) bao gồm:

Cụ thể:

a) Tổ chức Đảng:

- Bí thư - Chủ tịch HĐND: 01 người; 

- Phó Bí thư Đảng ủy: 01 người.

b) Hội đồng nhân dân xã:

- Lãnh đạo HĐND: 01 người. Trong đó:

+ Phó Chủ tịch HĐND chuyên trách: 01 người;

- Số lượng đại biểu HĐND: 25 người.

c) Ủy ban nhân dân xã:

- Lãnh đạo UBND xã: 02 người. Trong đó:

+ Chủ tịch: 01 người;

+ Phó Chủ tịch: 01 người

- Công chức cấp xã: 08 người. Trong đó:

+ Văn phòng - Thống kê: 01 người.

+ Tài chính - Kế toán: 01 người.

+ Tư pháp - Hộ tịch: 01 người.

+ Văn hóa - Xã hội: 02 người.

+ Địa chính - Nông nghiệp - Xây dựng và Môi trường: 01 người.

+ Trưởng Công an: 01 người.

+ Chỉ huy trưởng Quân sự: 01 người.

d) Mặt trận tổ quốc và các đoàn thể:

- Số lượng các tổ chức hiện có: 05 tổ chức.

- Số lượng cấp trưởng: 05 người, cấp phó: 05 người.

e) Thôn, tổ dân phố:

- Số lượng thôn: 07 thôn;

- Số lượng người hoạt động không chuyên trách thôn: 14 người.

g) Về số lượng người hoạt động không chuyên trách cấp xã: 08 người (thực hiện theo Kết luận 92-KL/TU ngày 03/12/2018 của BTV Tỉnh ủy).

II. THỊ TRẤN NGHI XUÂN
1. Tên ĐVHC: Thị trấn Nghi Xuân

2. Thuộc khu vực: Đồng bằng;

3. Diện tích tự nhiên: 1,41km2; 

4. Dân số trung bình: 2.570 người;

Trong đó:
a) Dân số theo dân tộc: 100% dân tộc Kinh.
b) Dân số theo tôn giáo: Không.
5. Giáp ranh địa giới với các ĐVHC cùng cấp liền kề: phía Đông giáp xã Tiên Điền, phía Tây giáp xã Xuân Giang, phía Nam giáp các xã: Tiên Điền và Xuân Giang, phía Bắc giáp tỉnh Nghệ An.

6. Hiện trạng tổ chức bộ máy của hệ thống chính trị và đội ngũ cán bộ, công chức cấp xã, người hoạt động không chuyên trách ở cấp xã, ở thôn, tổ dân phố: theo quy định tại nghị định số 92/2009/NĐ-CP ngày 12/10/2009 của Chính phủ và Quyết định số 25/2010/QĐ-UBND ngày 09/12/2010 của UBND tỉnh Hà Tĩnh về về quy định chức danh, số lượng cán bộ, công chức xã, phường, thị trấn; chức danh, số lượng, chế độ phụ cấp đối với những người hoạt động không chuyên trách ở cấp xã, thôn, tổ dân phố thì thị trấn Nghi Xuân là đơn vị loại 3 được giao 21 biên chế cán bộ, công chức và 14 người hoạt động không chuyên trách. Theo quy định tại Nghị định số 34/2019/NĐ-CP ngày 24/4/2019 của Chính phủ sửa đổi, bổ sung một số quy định về cán bộ, công chức cấp xã và người hoạt động không chuyên trách ở cấp xã, thôn, tổ dân phố thì thị trấn Nghi  Xuân được bố trí 19 cán bộ, công chức và 10 người hoạt động không chuyên trách. Tuy nhiên, hiện tại thị trấn Nghi Xuân có 20 cán bộ, công chức và 8 người hoạt động không chuyên trách (theo Nghị quyết 129/2018/NQ-HĐND ngày 13/12/2018 của HĐND tỉnh), viên chức 73 người (Y tế: 3 người; Giáo dục: MN 11 người; Tiểu học 15 người; THCS: 44 người) bao gồm:
Cụ thể:

a) Tổ chức Đảng:

- Bí thư - Chủ tịch HĐND: 01 người; 

- Phó Bí thư Đảng ủy: 01 người.

b) Hội đồng nhân dân xã:

- Lãnh đạo HĐND: 01 người. Trong đó:

+ Phó Chủ tịch HĐND chuyên trách: 01 người;

- Số lượng đại biểu HĐND: 24 người.

c) Ủy ban nhân dân xã:

- Lãnh đạo UBND xã: 02 người. Trong đó:

+ Chủ tịch: 01 người;

+ Phó Chủ tịch: 01 người

- Công chức cấp xã: 10 người. Trong đó:

+ Văn phòng - Thống kê: 02 người.

+ Tài chính - Kế toán: 01 người.

+ Tư pháp - Hộ tịch: 01 người.

+ Văn hóa - Xã hội: 02 người.

+ Địa chính - Nông nghiệp - Xây dựng và Môi trường: 02 người.

+ Trưởng Công an: 01 người.

+ Chỉ huy trưởng Quân sự: 01 người.

d) Mặt trận tổ quốc và các đoàn thể:

- Số lượng các tổ chức hiện có: 05 tổ chức.

- Số lượng cấp trưởng: 05 người, cấp phó: 05 người.

e) Thôn, tổ dân phố:

- Số lượng tổ dân phố: 04 tổ dân phố;

- Số lượng người hoạt động không chuyên trách thôn: 08 người.

g) Về số lượng người hoạt động không chuyên trách cấp xã: 08 người (thực hiện theo Kết luận 92-KL/TU ngày 03/12/2018 của BTV Tỉnh ủy).

Phần II

PHƯƠNG ÁN SẮP XẾP ĐVHC CẤP XÃ

I. CƠ SỞ VÀ LÝ DO CỦA PHƯƠNG ÁN SẮP XẾP ĐVHC CẤP XÃ

1. Cơ sở, căn cứ:
- Luật Tổ chức chính quyền địa phương số 77/2015/QH13;

- Nghị quyết số 37-NQ/TW ngày 24/12/2018 của Bộ Chính trị về việc sắp xếp các đơn vị hành chính cấp huyện, cấp xã.

- Nghị quyết số 1211/2016/UBTVQH13 ngày 25/5/2016 của Ủy ban thường vụ Quốc hội về tiêu chuẩn của đơn vị hành chính và phân loại đơn vị hành chính.

- Nghị quyết số 653/2019/UBTVQH14 ngày 12/3/2019 của Ủy ban Thường vụ Quốc hội về việc sắp xếp các đơn vị hành chính cấp huyện và cấp xã giai đoạn 2019 - 2021.

- Nghị quyết số 32/NQ-CP ngày 14/5/2019 của Chính phủ ban hành Kế hoạch thực hiện sắp xếp các đơn vị hành chính cấp huyện, cấp xã trong giai đoạn 2019 – 2021.

- Quyết định số 1014-QĐ/TU ngày 12/6/2019 của Ban Thường vụ Tỉnh ủy về việc phê duyệt Phương án tổng thể sắp xếp các đơn vị hành chính cấp huyện, cấp xã trên địa bàn tỉnh giai đoạn 2019 – 2021.

- Kế hoạch số 140/KH-UBND ngày 22/5/2019 của UBND tỉnh về thực hiện sắp xếp các đơn vị hành chính cấp xã trên địa bàn tỉnh giai đoạn 2019 – 2021.

2. Cơ sở thực tiễn:
Với nhận thức để đảm bảo sự phát triển một cách vững chắc, đòi hỏi đơn vị hành chính cấp xã phải có quy mô phù hợp; nguồn lực huy động xã hội đạt mức khá để đảm bảo xây dựng các thiết chế văn hóa và phát triển sản xuất trên địa bàn; chất lượng đội ngũ cán bộ, công chức cấp xã ngang tầm với yêu cầu, nhiệm vụ; tổ chức bộ máy tinh gọn, nguồn chi trả quỹ lương phù hợp; cơ sở hạ tầng thiết yếu đảm bảo… sẽ góp phần vào sự phát triển của các địa phương, phát huy tối đa năng lực lãnh đạo của Đảng, sự điều hành của chính quyền các cấp. Việc sắp xếp đơn vị hành chính xã Tiên Điền và thị trấn Nghi Xuân là 02 đơn vị có phong tục, tập quán, các giá trị văn hóa tương đồng góp phần nâng cao hơn đời sống, giá trị văn hóa truyền thống của quê hương, dân tộc. Mặt khác, thị trấn Nghi Xuân năm 1988 được thành lập trên cơ sở được tách ra rừ xã Tiên Điền và xã Xuân Giang; bên cạnh góp phần thúc đẩy các điều kiện đảm bảo cho một đô thị phát triển còn giúp các đơn vị có cơ hội vươn lên nâng cao thu nhập và chất lượng cuộc sống. Thực tiễn việc tổ chức các đơn vị hành chính hiện nay rõ ràng đang đòi hỏi cần có những nghiên cứu toàn diện về cơ sở lý luận và thực tiễn của việc xác lập các đơn vị hành chính mới. Chính vì vậy, việc xây dựng Đề án sắp xếp, sáp nhập để thành lập thị trấn Tiên Điền giai đoạn 2019-2021 có ý nghĩa vô cùng cấp thiết cả về mặt lý luận và thực tiễn.

3. Đánh giá phương án:
Phương án chưa đảm bảo nguyên tắc sắp xếp theo quy định tại Nghị quyết số 653/2019/UBTVQH14 ngày 12/3/2019 của Ủy ban Thường vụ Quốc hội (diện tích tự nhiên 5,05km2, đạt 36,0%; quy mô dân số 5.656 người, đạt 72,7%). Tuy nhiên, không thể sáp nhập thêm ĐVHC khác liền kề bởi các lý do sau:
- Quy mô của thị trấn mới phù hợp với định hướng phát triển đô thị của huyện và lộ trình thành lập thị xã Nghi Xuân vào giai đoạn 2021-2025. 

- Tiên Điền là quê hương Đại thi hào Nguyễn Du, có Khu di tích Quốc gia đặc biệt Nguyễn Du, gắn với truyền thống văn hóa lịch sử lâu đời nên việc thực hiện sáp nhập thêm 01 xã thứ ba để đáp ứng tiêu chuẩn quy định sẽ gặp nhiều khó khăn do yếu tố đặc thù về truyền thống lịch sử, văn hóa, vị trí địa lý, điều kiện tự nhiên và cộng đồng dân cư.

- Nếu nhập thêm xã liền kề Xuân Giang (diện tích 11,43km2, dân số 5.636 người) sẽ gặp nhiều khó khăn về đặc điểm vị trí địa lý (có đảo nổi Xuân Giang 2), điều kiện tự nhiên để phát triển kinh tế - xã hội của các xã khác nhau. Xuân Giang cũng là địa phương có truyền thống văn hóa lịch sử lâu đời, là quê hương Uy viễn Nguyễn Công Trứ và Thánh sư địa lý Tả Ao... Ngoài ra nếu nhập thêm xã Xuân Giang vào thì quy mô đơn vị hành chính để sau này trở thành phường thuộc thị xã sẽ quá lớn, rất khó khăn trong công tác quản lý đô thị.

- Nếu nhập thêm xã liền kề Xuân Yên (diện tích 5,81km2, dân số 4.985 người), Xuân Hải (diện tích 5,93km2, dân số 4.656 người) cũng gặp khó khăn do đây là các xã bãi ngang ven biển có phong tục, tập quán, điều kiện tự nhiên khác biệt nên khó tạo sự gắn kết trong cộng đồng dân cư nếu sáp nhập vào thị trấn Tiên Điền; ngoài ra nếu nhập xã Xuân Yên, Xuân Hải vào thì quy mô đơn vị hành chính để sau này trở thành phường thuộc thị xã cũng quá lớn, khó khăn trong công tác quản lý đô thị.

- Nếu nhập thêm xã Xuân Mỹ (11,52km2, dân số 3.798 người) thì địa bàn dàn trải, khoảng cách hai điểm xa nhất gần 15km; xã Xuân Mỹ có định hướng xây dựng trở thành phường nội thị của thị xã Nghi Xuân trong giai đoạn tới; ngoài ra nếu nhập thêm xã Xuân Mỹ vào thì quy mô ĐVHC để sau này trở thành phường thuộc thị xã sẽ quá lớn, rất khó khăn trong công tác quản lý đô thị. Mặt khác, việc sáp nhập thêm xã Xuân Mỹ thì không hợp lý vì người dân thị trấn Nghi Xuân và xã Tiên Điền sống khá tập trung nhưng lại tách biệt với xã Xuân Mỹ (hai thôn gần nhau nhất của Xuân Mỹ và thị trấn Nghi Xuân cách nhau khoảng 02km); sinh kế của người dân xã Xuân Mỹ chủ yếu là sản xuất nông nghiệp, còn người dân của thị trấn Nghi Xuân và Tiên Điền chủ yếu là thương mại, dịch vụ. Vì vậy, nếu nhập 03 đơn vị này sẽ không phù hợp về truyền thống lịch sử, văn hóa, phong tục, tập quán, vị trí địa lý, điều kiện tự nhiên, cộng đồng dân cư và phát triển kinh tế - xã hội.
II. PHƯƠNG ÁN SẮP XẾP ĐVHC CẤP XÃ

Sáp nhập nguyên trạng về diện tích tự nhiên và dân số hiện có của xã Tiên Điền và thị trấn Nghi Xuân để thành lập thị trấn Tiên Điền, giảm 01 xã.

III. KẾT QUẢ SAU KHI SẮP XẾP ĐVHC CẤP XÃ
1. Tên ĐVHC mới hình thành sau sắp xếp: Thị trấn Tiên Điền

2. Thuộc khu vực: Đồng bằng.

3. Diện tích tự nhiên: 5,05km2, đạt tỷ lệ 36,0% so với quy định;

4. Dân số trung bình: 5.656 người đạt tỷ lệ 72,7% so với quy định.

Trong đó:

a) Dân số theo dân tộc: 100% dân số là dân tộc Kinh.

b) Dân số theo tôn giáo: không.

5. Địa giới hành chính của ĐVHC mới hình thành sau sắp xếp: phía Đông giáp các xã: Xuân Hải và Xuân Yên, phía Tây giáp xã Xuân Giang; phía Nam các xã: Xuân Mỹ và Xuân Giang, phía Bắc giáp tỉnh Nghệ An.
6. Trụ sở làm việc của các cơ quan, tổ chức trong hệ thống chính trị (trụ sở hành chính, trạm y tế, trường học), trung tâm dịch vụ hành chính công như sau:

- Về trụ sở làm việc: Sử dụng trung tâm hành chính UBND xã Tiên Điền hiện tại làm trung tâm hành chính của thị trấn Tiên Điền;

- Về Trạm y tế: Sử dụng Trạm Y tế xã Tiên Điền hiện tại làm trụ sở chính;

- Về trường học: Hiện tại xã Tiên Điền và thị trấn Nghi Xuân đều có trường Mầm non, Tiểu học của mỗi đơn vị; sau khi thực hiện sáp nhập thị trấn Tiên Điền sẽ thực hiện lộ trình theo Đề án Giáo dục để sáp nhập thành trường Mầm non thị trấn Tiên Điền, trường Tiểu học thị trấn Tiên Điền. Trước mắt các đơn vị trường học vẫn duy trì và bố trí tại 02 điểm để ổn định việc học tập cho các học sinh, sau này có thể nghiên cứu phương án đưa về 01 điểm nằm trung tâm của thị trấn Tiên Điền.

IV. SẮP XẾP TỔ CHỨC BỘ MÁY, BỐ TRÍ ĐỘI NGŨ CÁN BỘ, CÔNG CHỨC CẤP XÃ, NGƯỜI HOẠT ĐỘNG KHÔNG CHUYÊN TRÁCH Ở CẤP XÃ, Ở THÔN, TỔ DÂN PHỐ VÀ GIẢI QUYẾT CHẾ ĐỘ, CHÍNH SÁCH ĐỐI VỚI NHỮNG TRƯỜNG HỢP DÔI DƯ DO SẮP XẾP
1. Phương án sắp xếp, kiện toàn tổ chức bộ máy của các cơ quan, tổ chức, đơn vị tại thị trấn Tiên Điền sau khi được thành lập.

- Sau khi sắp xếp, xã mới hình thành dự kiến là xã loại 3

- Tổ chức bộ máy xã mới được kiện toàn đảm bảo đầy đủ các các tổ chức trong hệ thống chính trị: Đảng ủy, Hội đồng nhân dân, Ủy ban nhân dân, Mặt trận Tổ quốc và các đoàn thể chính trị - xã hội; các thôn, tổ dân phố; hệ thống bộ máy Trạm y tế, trường học đảm bảo đúng quy định.

2. Đánh giá phân loại, phương án bố trí, sắp xếp các chức danh lãnh đạo, quản lý, phân công nhiệm vụ cho cán bộ, công chức và người hoạt động không chuyên trách ở cấp xã, cấp thôn tại đơn vị mới hình thành sau sắp xếp

Sau khi thành lập thị trấn Tiên Điền sẽ tiến hành Đại hội Đảng bộ và các tổ chức chính trị xã hội để bầu cử các chức danh đảm bảo theo quy định như: Bí thư, Phó Bí thư Đảng ủy; Chủ tịch, Phó Chủ tịch HĐND; Chủ tịch, Phó Chủ tịch UBND xã; Chủ tịch UBMTTQ và các tổ chức đoàn thể khác và kiện toàn các chức danh công chức theo quy định (dự kiến bố trí 30 cán bộ, công chức và 08 người hoạt động không chuyên trách).

Tổng số cán bộ, công chức, viên chức, người hoạt động không chuyên trách dự kiến bố trí cho xã mới 187 người. Trong đó:

- Cán bộ: 14 người;


- Công chức: 16 người;

- Viên chức (giáo dục + y tế): 147 người;

- Người hoạt động không chuyên trách: 10 người.

Cụ thể:

a) Tổ chức Đảng:

- Bí thư Đảng ủy - Chủ tịch HĐND: 01 người;

- Phó Bí thư Đảng ủy: 03 người;

b) Hội đồng nhân dân xã:

- Lãnh đạo HĐND: 02 người. Trong đó:

+ Phó Chủ tịch HĐND chuyên trách: 02 người.

- Số lượng đại biểu HĐND: 49 người.

c) Ủy ban nhân dân xã:

- Lãnh đạo UBND xã: 03 người. Trong đó:

+ Chủ tịch: 01 người;

+ Phó Chủ tịch: 02 người.

- Công chức cấp xã: 16 người. Trong đó:

+ Văn phòng - Thống kê: 03 người.

+ Tài chính - Kế toán: 02 người.

+ Tư pháp - Hộ tịch: 02 người.

+ Văn hóa - Xã hội: 04 người.

+ Địa chính - Nông nghiệp - Xây dựng và Môi trường: 03 người.

+ Trưởng Công an: 01 người.

+ Chỉ huy trưởng Quân sự: 01 người.

d) Mặt trận tổ quốc và các đoàn thể:

- Số lượng tổ chức: 05 tổ chức.

- Số lượng cấp trưởng, cấp phó: 10 người.

e) Thôn, tổ dân phố:

- Số lượng thôn, tổ dân phố: 11 thôn.

- Số lượng người hoạt động không chuyên trách thôn: 22 người.

g) Về số lượng người hoạt động không chuyên trách cấp xã: 10 người.

3. Xác định số lượng cán bộ, công chức, người hoạt động không chuyên trách dôi dư sau sắp xếp; lộ trình, phương án giải quyết dôi dư

a) Số lượng dôi dư 

Tổng số cán bộ, công chức, người hoạt động không chuyên trách dôi dư: 25 người. Trong đó:

- Cán bộ: 10 người (Gồm: Bí thư - Chủ tịch HĐND, Phó Chủ tịch HĐND, Chủ tịch UBND, Phó Chủ tịch UBND, Chủ tịch UBMTTQ, Chủ tịch Hội ND, Chủ tịch Hội CCB, Chủ tịch Hội LHPN, Bí thư Đoàn)

- Công chức: 9 người (Văn phòng - TK: 01 người; Địa chính-NN-XD&MT: 01 người; Tài chính-KT: 01 người, Tư pháp - Hộ tịch: 01 người; Văn hóa - Xã hội: 03 người; Trưởng Công an: 01 người, Chỉ huy trưởng Quân sự: 01 người)

- Người hoạt động không chuyên trách: 06 người.

b) Phương án giải quyết dôi dư:

- Đối với cán bộ, công chức: 

+ Nghỉ hưu theo chế độ bảo hiểm xã hội: 02 người

+ Nghỉ do không đủ tuổi tái cử: 01 không

+ Nghỉ theo chính sách tinh giản biên chế: 05

+ Thực hiện tuyển dụng CBCC dôi dư sau sáp nhập không qua thi theo Nghị định số 161/2018/NĐ-CP (bổ sung công chức, viên chức cấp huyện, cấp tỉnh đảm bảo đủ điều kiện, tiêu chuẩn): 02 người

+ Bố trí làm việc tại các xã khác: 09 người.

- Đối với người hoạt động không chuyên trách cấp xã: 06 người.

4. Phương án bố trí, sử dụng trụ sở làm việc, tài sản của các cơ quan, tổ chức, đơn vị tại thị trấn Tiên Điền và việc quản lý, sử dụng trụ sở làm việc, tài sản của các cơ quan, tổ chức, đơn vị tại xã Tiên Điền và thị trấn Nghi Xuân (cũ)

Sau khi thành lập thị trấn Tiên Điền sẽ lấy trung tâm hành chính UBND xã Tiên Điền (cũ) làm trung tâm hành chính của thị trấn Tiên Điền; lấy địa điểm Trạm Y tế xã Tiên Điền (cũ) làm trụ sở chính; sau khi thực hiện sáp nhập thị trấn Tiên Điền sẽ thực hiện lộ trình theo Đề án Giáo dục để sáp nhập thành trường Mầm non thị trấn Tiên Điền, trường Tiểu học thị trấn Tiên Điền; trước mắt các đơn vị trường học vẫn duy trì và bố trí tại 02 điểm để ổn định việc học tập cho các học sinh, sau này có thể nghiên cứu phương án đưa về 01 điểm nằm trung tâm của thị trấn Tiên Điền.

- Phương án sử dụng cơ sở hạ tầng dư thừa:

+ Khu vực trụ sở UBND thị trấn Nghi Xuân (cũ) đã hết hạn sử dụng và hiện nay đã xuống cấp; sau khi thành lập thị trấn Tiên Điền sẽ điều chỉnh quy hoạch và trong thời gian tới vị trí này sẽ xây dựng Trung tâm thương mại trưng bày sản phẩm của huyện Nghi Xuân.

+ Sau khi thành lập thị trấn Nghi Xuân cơ sở hạ tầng sẽ dư 01 cơ sở của Trạm y tế cũ; trước mắt sẽ giao cho thị trấn Tiên Điền xây dựng quy hoạch điều chỉnh quỹ đất và có thể xây dựng kế hoạch đấu giá đất để giải quyết nợ đọng của xã, thị trấn cũ.

Phần III

ĐỊNH HƯỚNG, GIẢI PHÁP VÀ TRÁCH NHIỆM CỦA CÁC CƠ QUAN, TỔ CHỨC, ĐƠN VỊ SAU KHI SẮP XẾP ĐVHC CẤP XÃ

I. ĐỊNH HƯỚNG, GIẢI PHÁP ỔN ĐỊNH VÀ PHÁT TRIỂN CỦA XÃ ĐAN TRƯỜNG

1. Định hướng ổn định và phát triển của thị trấn Tiên Điền

- Tiếp tục đổi mới nâng cao năng lực lãnh đạo của Đảng; thực hiện có hiệu quả Nghị quyết TW4 ( Khoá XI) và Chỉ thị 05 - CT/TW về “Học tập và làm theo tư tưởng, đạo đức, phong cách Hồ Chí Minh”. Xây dựng Đảng bộ trong sạch vững mạnh.

- Tiếp tục kiện toàn bộ máy, phân công nhiệm vụ cụ thể cho từng cán bộ, công chức và người hoạt động không chuyên trách theo quy định. Xây dựng quy chế làm việc, quy chế chi tiêu nội bộ... và tiến tới xây dựng trung tâm hành chính thị trấn Tiên Điền hiện đại, công khai, minh bạch và đáp ứng mọi nhu cầu cần thiết để phục vụ cho nhân dân và các doanh nghiệp trên địa bàn.

- Tập trung lãnh đạo, chỉ đạo làm tốt công tác tuyên truyền, vận động tạo sự thống nhất về nhận thức và hành động trong các cấp ủy, tổ chức đảng, chính quyền, cán bộ, công chức, viên chức, người lao động và nhân viên về mục tiêu, yêu cầu, ý nghĩa của việc thực hiện sắp xếp các ĐVHC cấp xã.

- Mở rộng các loại dịch vụ, thương mại, phục vụ nhu cầu của nhân dân trên địa bàn toàn dân; Khuyến khích các cơ sở sản xuất, kinh doanh mở rộng quy mô, đổi mới thiết bị, công nghệ tiên tiến để tăng năng suất, chất lượng, sức cạnh tranh của sản phẩm. Quan tâm, hỗ trợ các làng nghề truyền thống, phát triển thêm các ngành nghề mới để giải quyết việc làm cho người lao động. 

- Thực hiện tốt Đề án tái cơ cấu ngành nông nghiệp; Phát triển nông nghiệp toàn diện theo chiều sâu, chất lượng và hiệu quả. Đẩy mạnh ứng dụng khoa học kỹ thuật, nâng cao năng suất, chất lượng nhằm tạo sự chuyển biến tích cực trong sản xuất nông nghiệp, nâng cao đời sống nhân dân. Tiếp tục nhân rộng các mô hình phát triển kinh tế làm ăn có hiệu quả. 

- Duy trì, nâng cao chất lượng giáo dục, đào tạo; Tập trung đầu tư nâng cao cơ sở vật chất đảm bảo việc học tập cho các em học sinh. Bảo tồn, phát huy các giá trị văn hóa, quan tâm, đáp ứng nhu cầu văn hóa, văn nghệ, thể dục, thể thao của nhân dân. 

- Giải quyết tốt các vấn đề an sinh xã hội; giải quyết việc làm; giảm tỷ lệ hộ nghèo, tăng tỷ lệ lao động qua đào tạo.

2. Giai pháp ổn định và phát triển của thị trấn Tiên Điền 

- Làm tốt công tác tuyên truyền, vận động, tạo sự thống nhất trong đội ngũ cán bộ, công chức cấp xã, Đảng viên, cán bộ, nhân dân các thôn về chủ trương sắp xếp các đơn vị hành chính cấp xã. 

- Tăng cường công tác lãnh đạo, chỉ đạo của cấp ủy, chính quyền đặc biệt là trách nhiệm của người đứng đầu trong tổ chức triển khai việc sát nhập thị trấn Tiên Điền.

- Tận dụng khai thác, nuôi dưỡng nguồn thu, quản lý thu, chi ngân sách chặt chẽ. Thực hiện nghiêm Luật phòng, chống tham nhũng, tiếp tục huy động các nguồn vốn của các tổ chức, cá nhân trên địa bàn để đầu tư, xây dựng các công trình, dự án. 

- Huy động mọi nguồn lực cho đầu tư phát triển, ưu tiên đầu tư các công trình lớn quan trọng. Đầu tư nâng cấp cơ sở vật chất, trang thiết bị cho bộ máy hành chính mới hoạt động. Tiếp tục cải tạo, nâng cấp, mở rộng đường giao thông nông thôn, đường giao thông nội đồng, rãnh thoát nước; Xây dựng nâng cấp nhà văn hóa thôn và các công trình hạ tầng khác. Đồng thời huy động nhân dân tự nguyện đóng góp; ngân sách tỉnh, huyện xem xét hỗ trợ xã sáp nhập theo cơ chế chung. 

- Lựa chọn, bố trí đội ngũ cán bộ, công chức có năng lực, trình độ chuyên môn đáp ứng yêu cầu nhiệm vụ; 

- Sắp xếp tổ chức bộ máy từ xã đến các thôn tinh gọn hoạt động hiệu quả, phục vụ tốt người dân, doanh nghiệp. 

- Tăng cường đẩy mạnh cải cách hành chính, rà soát và bãi bỏ các thủ tục hành chính gây phiền hà đối với người dân và doanh nghiệp; đề nghị cấp có thẩm quyền sửa đổi, bổ sung và rút ngắn thời gian đối với một số thủ tục hành chính.

- Thực hiện tốt cơ chế đảng lãnh đạo, nhà nước quản lý, nhân dân làm chủ. Phát huy tối đa quyền làm chủ của nhân dân, nêu cao vai trò trách nhiệm của tập thể và từng cá nhân trước nhiệm vụ được giao nhất là người đứng đầu, khắc phục bệnh quan liêu, cửa quyền, hách dịch, vô cảm với nhân dân. Tổ chức học tập quán triệt và tuyên truyền pháp luật trong nhân dân. Chỉ đạo và thực hiện tốt pháp lệnh dân chủ ở cơ sở, xây dựng tác phong sống và làm việc theo hiến pháp và pháp luật. Phấn đấu hoàn thành tốt các mục tiêu nhiệm vụ đề ra.

II. TỔ CHỨC THỰC HIỆN

1. Ủy ban nhân dân huyện Nghi Xuân:
- Chỉ đạo các phòng, ban chuyên môn, Ủy ban nhân dân các xã tổ chức thực hiện việc sắp xếp các ĐVHC cấp xã đảm bảo đúng lộ trình quy định.

- Chỉ đạo, hướng dẫn thực hiện bố trí, sắp xếp hệ thống tổ chức bộ máy thuộc cơ quan Đảng, chính quyền, các tổ chức đoàn thể tại ĐVHC xã mới đảm bảo đúng quy định và phù hợp với thực tiễn của địa phương. Nhanh chóng ổn định tổ chức để đi vào hoạt động.

- Chủ động, phối hợp các cơ quan, đơn vị có liên quan xây dựng, đề xuất phương án bố trí, phân công nhiệm vụ cho đội ngũ cán bộ, công chức, viên chức, người hoạt động không chuyên trách tại các ĐVHC mới hình thành sau sắp xếp. Tập trung thực hiện các giải pháp để xử lý số cán bộ, công chức, viên chức, người hoạt động không chuyên trách dôi dư.

- Chỉ đạo, hướng dẫn, đôn đốc Ủy ban nhân dân các xã thực hiện sắp xếp lập danh sách cử tri đảm bảo đúng quy định theo Điều 2 Nghị định số 54/2018/NĐ-CP ngày 16/4/2018 của Chính phủ; niêm yết danh sách cử tri; tổ chức lấy ý kiến cử tri; tổng hợp, báo cáo kết quả lấy ý kiến cử tri đảm bảo đúng thời gian quy định.

- Trên cơ sở kết quả lấy ý kiến cử tri của các địa phương, chủ trì, phối hợp Hội đồng nhân dân cấp huyện chỉ đạo Hội đồng nhân dân, Ủy ban nhân dân các xã thực hiện sắp xếp tổ chức lấy ý kiến Hội đồng nhân dân cấp xã; trình xin ý kiến Hội đồng nhân dân cấp huyện; tổng hợp, báo cáo kết quả lấy ý kiến Hội đồng nhân dân cấp xã, cấp huyện đảm bảo đúng thời gian quy định.

- Chỉ đạo, hướng dẫn thực hiện việc chuyển đổi các loại giấy tờ cho cá nhân, tổ chức khi thay đổi địa giới ĐVHC do sắp xếp, bảo đảm thủ tục chuyển đổi phải đơn giản, thuận tiện cho cá nhân, tổ chức khi thực hiện chuyển đổi.

2. Sở Nội vụ:
- Chỉ đạo, hướng dẫn, đôn đốc địa phương trong quá trình thực hiện sắp xếp các ĐVHC cấp xã.

- Chủ trì, phối hợp các cơ quan, đơn vị liên quan tham mưu phương án; cơ chế, chính sách thống nhất trong toàn tỉnh để giải quyết số cán bộ, công chức, viên chức, người hoạt động không chuyên trách cấp xã dôi dư sau sắp xếp.

3. Sở Tài chính:

- Chủ trì, phối hợp với các đơn vị, địa phương tham mưu phương án, giải pháp cụ thể để sử dụng hiệu quả trụ sở tại các ĐVHC cấp xã mới hình thành sau sắp xếp.

- Hướng dẫn các cơ quan, địa phương lập dự toán phân bổ, sử dụng và quyết toán kinh phí việc thực hiện sắp xếp các ĐVHC cấp xã.

4. Sở Kế hoạch và Đầu tư:

Chủ trì, phối hợp các cơ quan, đơn vị, địa phương tham mưu xây dựng hoặc điều chỉnh phê duyệt Quy hoạch tổng thể ĐVHC của tỉnh phù hợp với chiến lược, quy hoạch phát triển kinh tế - xã hội.

5. Sở Y tế, Sở Giáo dục và Đào tạo:
Theo chức năng, nhiệm vụ thuộc ngành, lĩnh vực được giao quản lý, hướng dẫn Uỷ ban nhân dân các huyện, thành phố, thị xã xây dựng phương án bố trí tổ chức bộ máy, số người làm việc tại các Trạm y tế, Trường học trên địa bàn các ĐVHC mới hình thành sau sắp xếp./.
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